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Meter la pata.., hasta el fondo

iEs una lastima que Ecuador no sea parte del APEC! Si lo fuera, hubiera participado en la
reciente reunion de Lima y sus autoridades hubieran escuchado (aunque no sé si hubieran
querido entender) que lo peor que puede ocurrir en una situacion de crisis como la que esta
atravesando el mundo hoy, es que los paises empiecen a poner medidas proteccionistas,
aislandose del mundo y afectando a sus consumidores con precios mas altos; a sus empresas,
desabasteciéndolas de insumos; y a sus posibilidades de crecimiento, ahuyentando la
inversion por el incumplimiento de sus compromisos. ¢Y todo por favorecer a unos cuantos
empresarios eliminandoles la competencia externa?

Porque la argumentacion de que las medidas que imponen sobretasas y fijan cuotas de
importacion son para enfrentar problemas de balanza de pagos es bastante burda y no
explican por qué, teniendo el Perd una balanza deficitaria con Ecuador, igual ha sido victima
de dichas medidas. Nos inclinamos méas bien por creer lo que dice Gabriela Calderén,
columnista de El Universo y editora de El Cato.org: En el sistema mercantilista, como el
ecuatoriano, un selecto grupo de empresarios suele reunirse con quien representa al poder
publico del Estado ecuatoriano para negociar a qué productos se les incrementa el arancel.
Si la negociacion es exitosa, preocupese. Significa que tanto aquel que administra lo publico
como el empresario salen ganando a expensas suya, porque el administrador publico gana
mas poder, el empresario gana un mercado cautivo y a usted le redujeron su oportunidad de
comprar un producto mejor y probablemente mas barato.

El presidente Correa tenia la posibilidad de apostar por la integraciéon al mundo: alli estaba
recuperar el TLC con Estados Unidos, abandonado tempranamente. La Unién Europea
realizé los mayores esfuerzos para lograr un acuerdo regional que involucrara a toda la
Comunidad Andina. Pero Correa prefirid irse a lo politicamente efectista, al discurso “a lo
Chavez”, pudiendo incluso poner en riesgo su acceso preferencial al mercado americano
mediante el ATPDEA.

Dicen que cada pueblo tiene los gobernantes que se merece. Finalmente, son ellos quienes
los eligen. Pero, ¢ qué pasa con los demas? Ciertamente, no elegimos al presidente del pais
vecino. Sin embargo, muchas veces tenemos que sufrir las consecuencias de sus acciones.
Son muchas las empresas peruanas afectadas por las medidas que Ecuador (por el solo
hecho de no habernos excluido) ha tomado contra nosotros. Nuestras autoridades tienen
el deber de “sacarnos de esta”. Y no veo como lo van a hacer conversando con una sefiora
Cabeza de Vaca (no es insulto, es su nhombre), que declara que no piensa modificar su
decisién de no excluir al Pera.

En este mismo numero incluimos los aspectos técnicos de la metida (perdon, medida)
ecuatoriana. Los invitamos a leer.

Patricia Teullet
Gerente General
COMEXPERU
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CARRANZA NO SE HACE ESPERAR...

Por fin tenemos medidas concretas para el plan anticrisis, ahora llamado “Plan de Estimulo Econémico”. Es importante contar
con un plan de esta clase, que dé confianza y certidumbre a los agentes econdmicos sobre la naturaleza de las medidas que
ejecutara el gobierno en este contexto de crisis internacional. La primera parte del plan tendra un costo de S/. 4,500 millones
(1.1% del PBI) y busca impulsar la actividad econémica, generar mejoras en infraestructura y aumentar el gasto en proteccion
social. Entre sus componentes, figuran los siguientes:

¢ Lareduccion del 10% en el precio del diésel y de las gasolinas.

¢ Elaumento temporal del drawback del 5% al 8%.

e La aceleracién de los procesos de Asociacion Publica-Privada (APP), con medidas como la autorizacién para contratar
garantias financieras.

¢ La agilizacién de los procedimientos del SNIP, especialmente para proyectos de rehabilitacion. Esto permitiria reducir
tiempos en un 40%.

e S/. 1,900 millones para la continuidad de inversiones en infraestructura.

¢ La creacion de fideicomisos regionales, que movilizaran S/. 2,600 millones.

e S/. 270 millones para la refaccion de escuelas emblematicas.

e Lareforma del programa Juntos, orientada a elevar su eficiencia y focalizacion.

Esperamos que estas medidas, como las dirigidas a la infraestructura, efectivamente se consoliden como una mejora perma-
nente en la capacidad de gasto publico. Ese es el caso, por ejemplo, de la agilizacion del SNIP y de la contratacion de estudios
de preinversion y expediente técnico (50% de reduccion en los tiempos de adjudicacion). Se deberia aprovechar el contexto de
crisis, momento en que se buscan cambios, para adoptar mas medidas como estas y empezar a sembrar para €l largo plazo
también, mejorando todos los procesos del Estado y reduciendo las barreras burocraticas que tanta competitividad restan a
nuestra economia (ver “Agenda Pendiente de Comercio Exterior”).

...Y ARAOZ TAMPOCO

Dentro de las medidas del Gobierno ante la crisis, también tenemos las que esta promoviendo el MINCETUR. Estas se orien-
tan a facilitar el comercio y abrir nuevos mercados, con el fin de reducir el impacto negativo en el sector exportador. Una de las
medidas mas resaltantes es la modificacion del SEPYMEX (programa de seguro de crédito a la exportacion para las PYME):
se elimina el limite maximo de exportaciones por deudor y aumenta su cobertura hasta un maximo de US$ 3 millones (por
deudor). La funcién del SEPYMEX es aportar el 50% de garantia de los créditos preembarque que soliciten los exportadores
gue ya no tengan activos para prendar por un plazo no mayor a 180 dias.

De manera complementaria, se creara el Fondo de Garantia Empre-
sarial (FOGEM) que, con un capital de S/. 300 millones, garantizaria Crecio ofal delsimema Tnacers el sector privado
el 50% de financiamientos de capital de trabajo y activo fijo de las o0

empresas. Asimismo, se implementaria un seguro de crédito posem-
barque que operaria de manera semejante al SEPYMEX y permitiria

cubrir el riesgo comercial y politico, lo que facilitaria el comercio con |

ciertos paises, como Venezuela o los del Medio Oriente.

También se planea establecer, ya a mediano plazo, una rueda de bol- "

sa para la negociacion de futuros de moneda extranjera, lo cual per- gl

mitira disminuir el riesgo por variaciones de tipo de cambio. Ademas, e T Juo? Ene0g Juo8

se continda trabajando en la implementacién de la ventanilla Unica de

comercio exterior, que integrara a todas las instituciones encargadas

de otorgar permisos de exportacion e importacion en una plataforma Unica (actualmente se esta construyendo la plataforma
tecnoldgica). Entre otras iniciativas figura la implementacion del carné ATA, que facilita la admision temporal para empresas que
participen en ferias en mas de 60 paises.

120,000 q

Es comprensible que en la situacion actual el sistema financiero nacional tenga mayor cuidado al otorgar préstamos, sobre
todo en el caso de sectores muy sensibles a la situacion internacional. Por ende, medidas que faciliten el acceso al crédito (sin
ignorar los riesgos) son importantes para permitir que el sector exportador siga desarrollandose.
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Bajo los malos “usos y costumbres”

El 23 de octubre del 2008, el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE) elaboré un informe sobre la situacion del puerto
de Salaverry. En el mencionado informe se detectd una serie de contravenciones a la Ley del Trabajador Portuario (Ley N° 27866),
como consecuencia del cierre del Registro del Trabajador Portuario por parte de la Empresa Nacional de Puertos S.A. (ENAPU). Sin
embargo, el MTPE, a la fecha, no ha tomado accion alguna que se conozca para lidiar con esta problematica, la cual ha desatado
diversas irregularidades en el manejo de las actividades de este importante puerto nortefio.

ENAPU Y LOS SINDICATOS: DIOS LOS CRIA...

El puerto de Salaverry se encuentra administrado por ENAPU vy, por lo tanto, tiene a su cargo la administracion del Registro del Tra-
bajador Portuario, que segun la Ley N° 27866 es voluntario, abierto y libre, por lo que ninguna autoridad esta facultada para cerrarlo.
Cabe mencionar que, de acuerdo con el informe, se han identificado las siguientes irregularidades en el registro actual:

» Casi el 90% de los trabajadores registrados (199 trabajadores) tiene mas de 46 afios de edad. Ello es particularmente preocu-
pante dado que son trabajos operativos de alto riesgo y que exigen esfuerzo fisico a los trabajadores, especialmente en los
turnos de noche.

» Del total de trabajadores registrados solo el 95% se encuentran habilitados. El registro mantiene a trabajadores inhabilitados por
jubilacién (nueve trabajadores) y fallecimiento (tres trabajadores).

* Ninguno de los trabajadores registrados ha recibido alguna capacitacién en el Instituto de Formacién y Capacitacién Portuaria
(INFOCAP). Solo el 92% ha sido capacitado en el curso PBIP cuya duracion es de 9 dias, el resto no reporta capacitacion al-
guna.

» De enero a septiembre del 2008, han laborado 436 trabajadores no registrados, denominados como “eventuales” o “particulares”
en Salaverry. Estos trabajadores representan casi el doble del nimero de los debidamente registrados y, como es evidente, se
encuentran totalmente desprotegidos ante cualquier abuso o accidente laboral.

Asimismo, resulta también preocupante que el INFOCAP, a cargo de ENAPU, haya dejado de efectuar capacitaciones y entrena-
mientos a nuevos trabajadores, a pesar de las solicitudes de las empresas de estiba y desestiba del sector, imposibilitando de esa
manera la renovacion de nuevos cuadros de trabajadores portuarios.

Adicionalmente, la no apertura del Registro del Trabajador Portuario le otorga un excesivo poder de coercion a los sindicatos, ya que
solo los trabajadores registrados pueden trabajar en el puerto. En este sentido, el informe identifica los siguientes mal llamados “usos
y costumbres” con los cuales vienen laborando los sindicatos:

«  Elsindicato decide por cuantos trabajadores (registrados y eventuales) estd conformada una cuadrilla y quiénes son los que tra-
bajan. Esta mala practica contraviene el derecho constitucional a la libre contratacion de las empresas portuarias y solo conlleva
a que se utilice personal en exceso y se aumente artificialmente los costos en perjuicio de los usuarios del puerto. Por ello, es
preciso indicar que el puerto de Salaverry es el mas caro del Perd.

e Elpago a los trabajadores portuarios se realiza a través del sindicato. Si bien las empresas cubren el total de la remuneracion,
se sospecha que los sindicatos estarian reteniendo una parte de la remuneracién como aportes.

e Se cobra por servicios gue no se brindan. Las empresas portuarias deben pagarle al sindicato por las operaciones de desestiba
a granel de azucar o mineral cuando no se requiere a ningun trabajador portuario.

e Chantaje sindical. Paralizacion de las operaciones de estiba y desestiba en tanto los trabajadores contratados no correspondan
a la relacion de trabajadores eventuales de los sindicatos.

Todas las irregularidades sefialadas perjudican sustancialmente las actividades de los usuarios del puerto de Salaverry. Ello es
preocupante en este contexto de crisis internacional y del comercio exterior, que es cuando mas debemos tener puertos eficientes
y competitivos. Es por ello que, basandonos en los pilares de competitividad y de facilitacion de comercio, fuertemente pregonados
por la politica de Estado, el MTPE deberia exigir a ENAPU el cumplimiento de la Ley N° 28766 en el Puerto de Salaverry, abrir el
Registro del Trabajador Portuario y aplicar una reforma administrativa de tal manera que se restablezcan las actividades en beneficio
de todos y no de unos cuantos.
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DB 2009: obteniendo credito (1)

Recientemente nos centramos en el registro de propiedades segun el Doing Business (DB). En esta ocasion analizamos un
elemento muy relacionado con aquel: el acceso al crédito. Su importancia es evidente: ¢,qué negocio se va a mover sin financia-
miento? Y es sumamente relevante para las empresas que recién empiezan, para las PYME. El DB indica que donde funciona
la normativa para garantias y existen registros de crédito (bases de datos), es mas probable que los bancos otorguen préstamos.
Por ejemplo, Hong Kong, Singapur y Kenia facilitan el acceso al crédito mediante leyes que permiten emplear todo tipo de activo
como garantia y no solicitan descripciones especificas.

La metodologia del DB se centra en medir los derechos legales de acreedores y

deudores y la transparencia de la informacion de crédito. Lo primero se refiere a Ranking de obtencion de crédito

la efectividad de las leyes sobre la garantia y la quiebra, para lo cual el reporte se | P 2009 (puestos de economias del APEC) 123131
sirve de una encuesta a abogados financieros verificando los resultados al analizar 1 109109109

la legislacion y las fuentes plblicas de informacion. En cuanto a la informacion, ‘s 50 5o 5 68 63

se analiza su cobertura, alcance, calidad y accesibilidad a través de los registros 3 w
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de crédito publicos y privados. Estos datos se obtienen mediante consultas a los
supervisores de la banca y otras fuentes publicas. Si existen los registros, se los
encuesta sobre su estructura y la legislacion relacionada. Los resultados se verifi-
can mediante comunicaciones posteriores con los participantes, terceros y fuentes
publicas. Con esa informacion, se construyen cuatro indicadores: el indice de for-  Fuente: Banco Mundial. Etaboracion: coMEXPERU.
taleza de los derechos legales, el indice de alcance de la informacién crediticia, la

cobertura del registro publico de crédito y la del privado.
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INDICE DE FORTALEZA DE LOS DERECHOS LEGALES

Este indice emplea dos casos de estudio para ver como funciona el sistema de transacciones garantizadas. Se tiene una empre-
sa deudora y un banco acreedor que posee la garantia de la empresa. Como en las otras areas del DB, hay ciertos supuestos
sobre ambos. Basicamente, el indice evalla ocho factores ligados a los derechos otorgados por las leyes de garantia y dos
relacionados con las leyes de quiebras, a los que les da un valor de 1 si se cumplen. Entre ellos tenemos que: cualquier empresa
puede emplear bienes muebles como garantia, manteniendo su posesion, y cualquier institucion financiera puede aceptarlos
como tal; en los contratos de garantia y su registro se permite una descripcion genérica de los activos, de modo que las partes
puedan garantizar todos los tipos de obligaciones y deudas estableciendo un monto maximo en lugar de tener que fijar un monto
especifico; existe un registro de garantias unificado geograficamente y por tipo de activo; los acreedores garantizados tienen
preferencia para recibir el pago cuando ocurre un default fuera de un proceso de insolvencia o cuando un negocio es liquidado;
y esta permitido acordar en el contrato que el acreedor puede ejecutar la garantia extrajudicialmente. Mientras mas se acerque
a diez el indice, mejor es el desempefio.

INDICE DE ALCANCE DE LA INFORMACION CREDITICIA

Este indice comprende seis factores relacionados con los registros publicos o privados de crédito y los valora de manera similar
al anterior. Por ejemplo, figuran la divulgacién de informacion crediticia, tanto positiva como negativa; la disponibilidad de datos
de minoristas, agencias comerciales de crédito o empresas de suministros publicos, ademas de instituciones financieras; la
disponibilidad de datos histéricos por mas de dos afos (si los registros eliminan la informacion de los impagos ni bien se salde
la deuda, la puntuacion es cero); la disponibilidad de informacion sobre préstamos menores al 1% del ingreso per capita y una
cobertura minima del 1% de la poblacion adulta (15 afios 0 mas). Si el registro no funciona o su cobertura es menor al 0.1% de
la poblacion adulta, el indice toma un valor de cero.

COBERTURA DE LOS REGISTROS DE CREDITO

Los indicadores de cobertura del registro pablico y el registro privado de crédito miden el porcentaje de la poblacién adulta cuyo
historial de crédito de los Ultimos cinco afios figura en cada uno. Si no existen registros operativos, el valor es cero. Cabe sefialar
gue el DB no incluye a las oficinas de investigacion de crédito y empresas de informacion de crédito que no permitan directamen-
te el intercambio de informacion entre bancos e instituciones financieras.

Esta es el &rea del DB 2009 en la que mejor se desempefia nuestro pais. En la siguiente edicion veremos por qué.

- I - ¢/Buscas soluciones para crecer en tus negocios controlando riesgos?
e ] Agregamos valor a la informacién desarrollando las mejores soluciones para acciones de regresar
e
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Agua gue no has de beber, no la dejes correr

De acuerdo con el Banco Mundial (BM), més de 1,100 millones de personas no tienen acceso seguro al agua potable y 2,600 mi-
llones carecen de saneamiento basico. Esto ocasiona que aproximadamente 1.6 millones de nifios mueran anualmente de diarrea
como resultado de una inadecuada salubridad, insuficiente oferta de agua y falta de higiene. El impacto econdmico también es con-
siderable. Por ejemplo, se estima que la pérdida de tiempo en obtener agua y la degradacion medioambiental por su contaminacion
le cuestan a Bangladesh, Colombia y TUnez alrededor del 1.4%, 1% y 0.6% de sus PBI anuales, respectivamente.

Sin duda, estas aterradoras cifras nos hacen reflexionar sobre la importancia que tiene una eficiente administracion del agua; mas
aun si se toma en cuenta que en los afios venideros se espera una mayor escasez debido al cambio climatico y a la mayor demanda
mundial producto del crecimiento demografico, urbano y econémico.

Pese a esta preocupante situacion, en el Per( todavia se malgasta este vital recurso como consecuencia de un arcaico y pobre
sistema de acceso y uso que data de 1969: la Ley General de Aguas -Decreto Ley N° 17752-. A continuacion, seguiremos con el
analisis que iniciamos en el Semanario N° 505, precisando algunos puntos que deben afinarse o tomarse en cuenta en el proyecto
-version sin “manosear”- de la nueva Ley de Aguas.

HACIA UN MEJOR MANEJO...
Como se destaco la semana pasada, el primer punto positivo de la propuesta de ley es Seguimiento del proyecto de laNuevaey de Aguas

oge . . . . . Fecha Etapa
que unifica las diferentes normativas existentes en la actualidad, lo cual genera claridad — 12.0z00  presertacien del proyecto *
y orden en las reglas. De otra parte, el proyecto también acierta al romper con lainade- 1219200 Becraadoa Gomisen Agrara

23/10/2006  En comision Agraria.

cuada jerarquizacion de prioridades para la utilizacion del agua, haciendo una efectiva 12052008 - diciamen favorabie susttutorio agraria mayorta e rectora).

., . . . . . 02/07/2008  Dictamen favorable sustitutorio agraria minoria (en relatoria)
separacion entre uso primario y poblacional, y agrupando a las diversas utilidades pro-  oswszo0s  en comision agraria- ac175-2008 20091coNsEIOCR
. H B L e . L 13/01/2009  Dictamen favorable sustitutorio agraria unanimidad (en relatoria)
ductivas en una sola. Esto es bueno porque simplifica la clasificacion VIgeNnte Y, MAS IM- 120100 orn setan - ro svsitions sxtoms onodt (einors
portante aiin, no impone un orden de preferencia (como algunos desconsiderados quig- 16012009 Aprobado- . votacit. Pleno echiaza exoneracion2da. votacidn
27/01/2009  Nuevo Texto - Comision Agraria.

ren que se mantenga) para el uso del agua en las diferentes actividades econdmicas.  ruene:conresode arentiica Erbaracisn covexperu

Ahora bien, para alcanzar un manejo eficiente del agua, es necesario que una sola entidad (autoridad) sea la encargada de velar por
el cumplimiento de las normas y de otorgar o quitar los derechos de uso del recurso. Esta es la funcion que desempefiaria la recien-
temente creada Autoridad Nacional del Agua (ANA). Sin embargo, para que su margen de accion no esté condicionado o limitado,
se debera contar con un reglamento adecuado (trascendental para el éxito de cualquier ley en general) que potencie su accionar. Por
otro lado, preocupa que en su junta directiva se haya sobredimensionado el peso de las comunidades campesinas y nativas, de las
organizaciones de usuarios, gobiernos regionales y municipalidades rurales (cinco sitios de diez en el Directorio). Dicha composicién
puede resultar contraproducente en la medida que hay posiciones divergentes que han probado carecer de una opinion técnica e
imparcial, y ser mas “politica”. Ademas, se deberia incluir al menos a un representante del sector empresarial.

Otro punto fundamental sera contar con un marco juridico idéneo para otorgar los derechos de uso, los cuales, a su vez, deben estar
correctamente definidos y con sus atribuciones claras. Lamentablemente, la Ultima version del proyecto (y sus antecesoras) contintia
con un esquema muy similar al de la legislacion actual y no contempla la posibilidad de transferir los derechos de uso, en lo que seria
una atractiva aproximacion a un mercado de aguas que fortaleceria los derechos privados sin tener que privatizar propiamente el
sistema (ver Mercado y reforma de la gestion del agua en el Pert, de Eduardo Zegarra, para una completa explicacion). Igualmente,
se mantienen plazos indeterminados de tiempo sobre los derechos de uso, con lo que se genera una notable ineficiencia, pues los
monopoliza. Definitivamente, se requiere de un horizonte de tiempo largo (entre 50 y 100 afios) que genere estabilidad y atraiga
inversion, pero de ninguna manera los derechos deben ser indefinidos.

De otra parte estan las tarifas. Segun Reflexion Democrética, en el 2005 la tasa de morosidad promedio en el pago de la tarifa
agricola fue del 13%; ratio que seria muchisimo mayor si tomara en cuenta que ni siquiera el 5% de los agricultores de la costa (el
agro total consume alrededor del 85% del agua utilizada en el Per() posee licencias o derecho alguno formalmente. En este sentido,
las tarifas deben reflejar los costos de la gestion del agua y los propios de su uso; algo que hoy en dia no se da y que el proyecto
tampoco vislumbra. Es crucial que la nueva ley propicie los mecanismos generales para el pago de las tarifas. Vale recalcar que no
entendemos por qué en la iniciativa de ley se le concede el cobro y la administracion de las tarifas del agua a la Junta de Usuarios.
Esta funcién tiene que ser de la ANA.

Esperamos que nuestros legisladores recojan e incluyan estas observaciones y cualquier otra precision técnica valida que mejore el
tan necesario proyecto de la Ley de Aguas.
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Salvaguardia de Ecuador

Por: José Antonio de la Puente

Ecuador decidid, el pasado jueves 22 de enero, aplicar una medida de

Salvaguard|a a Ia.S |mp0rtaC|0neS de todo ongen, d|r|g|da a enfrentar un Efectos de la salvaguardia en principales productos exportados al Ecuador
déficit severo en su balanza de pagos. Esta medida buscaria redu- ss s =sovasuarda aava e
cir el monto de las importaciones del 2009 para equilibrar el déficit de o« L R Al

US$ 2,169 millones. Asimismo, pretende también proteger a la industria e A

y el empleo ecuatorianos, presumiendo que podria generarse una seria so

44%

-illtli..
depresion de los precios a raiz de la crisis. ao%
La mencionada salvaguardia afecta a 631 subpartidas arancelarias y se ***
aplica en tres modalidades: i) recargo arancelario ad-valorem (con tasas *** 20%
del 30 al 35%); ii) recargo arancelario especifico (de niveles equivalentes " -
9 superlores); y "I) CUOtas mé'XImaS de Importaclén La medlda tlene un . Cosméticos  Los deméas Muebles de  Pantalones y Jabones  Galletas dulces  Pariales para  Alimento para
impacto particularmente fuerte en los paises andinos y aquellos que man- o) s gk s e s anies
tienen acuerdos comerciales con Ecuador, porque suspende las preferen- Arancel especico de 10 USSHg, equlene 4% el

precio CIF en 2008 Elaboracion: Comercia Consulting S.A.C.

cias otorgadas en dichos tratados. Asi, los productos afectos, ademés de
soportar el efecto de la salvaguardia, deberan enfrentar una restitucién completa de los aranceles vigentes en Ecuador, que son
sumamente altos en los productos que exportamos (entre el 15y el 45%), lo que en definitiva impide la importacion.

La mayoria de productos peruanos afectos a salvaguardia estan sujetos a cuotas. Las cuotas son limites maximos de importacion
de un producto fijados a cada importador. En promedio, las cuotas permitiran importar, en el 2009, un 35% menos del total importado
por Ecuador en el 2008, en los productos afectos. Aunque esta limitacion no impide el ingreso de nuestros productos, al combinarse
con la restitucién del arancel ecuatoriano, corremos el riesgo de quedar fuera del mercado al perder competitividad frente a fabrican-
tes locales y a proveedores de terceros paises. Asi, esta medida, mas que una restriccion, parece una prohibicién de importaciones
gue afecta severamente los patrones actuales de intercambio.

Las exportaciones peruanas al Ecuador representan una minima parte de las importaciones totales ecuatorianas (2.8%). El déficit
de Ecuador dificilmente habria sido influenciado por las ventas peruanas. Sin embargo, la salvaguardia afecta a 2/3 de los productos
gue el Pert exporta a Ecuador (427 de un total de 627 subpartidas), y al 30% del valor CIF total exportado por Peru en el 2008. Asi,
la perturbacion del comercio generada es asimétrica a nuestra escasa participacion en el problema ecuatoriano. Por los productos
elegidos y la concentracién de la medida en el comercio andino, queda dudas de que su objetivo principal sea realmente solucionar
un problema de balanza de pagos. Mas bien, pareciera estar dirigida a bloquear a proveedores con acceso preferencial en merca-
dos donde compiten con la industria ecuatoriana.

Ecuador debera demostrar que las medidas aplicadas no exceden lo necesario para corregir la situacion de su balanza de pagos. La
medida aplicada tendra que ser evaluada por la Secretaria General de la Comunidad Andina, quien verificara la existencia de una si-
tuacion de crisis en la balanza de pagos, y la conveniencia y efectividad que podria tener esta medida en relacion a otras alternativas
posibles; asi como también analizara el impacto real que pueden causar las exportaciones andinas en la situacion alegada. Ecuador,
ademas, debera notificar la medida a la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y someterla a consideracion del Comité de Res-
tricciones por Balanza de Pagos de la OMC, donde se llevaran a cabo consultas con los paises afectados.

El gobierno peruano debe estar vigilante en estas instancias y exigir el cumplimiento de los estandares internacionales para el uso de
este tipo de mecanismos. Debe recordar al Ecuador que medidas como esta promueven el contrabando y la subvaluacion, flagelos
gue trascenderan a la vigencia de las medidas y que costara mucho enfrentar y mitigar. Sin perjuicio de ello, es necesario verificar la
motivacion real de esta medida y defender con firmeza las exportaciones peruanas.

Por las condiciones ya indicadas, la probabilidad de que se revoque integramente la medida parece baja. Las empresas deben trabajar
coordinadamente con las autoridades en este tema para cuestionar irregularidades observadas y analizar distintos escenarios que se
pueden presentar. Los exportadores competitivos del Pert podrian enfrentar mas restricciones a futuro, en el contexto actual. Lamenta-
blemente, la crisis esté llegando a la regién y reacciones apresuradas o de corte proteccionista de los gobiernos pueden exacerbar sus
efectos, generando enfrentamientos comerciales innecesarios y excesiva incertidumbre sobre los mercados de exportacion.
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